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LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ror EsTELA B. SACRISTAN

L. Infroduccién

P ; : la
A principios de la década del 30, vigente

ley 2%.928 de convertibilidad {Adla, Ll-ﬁ, 1752),
se disefio el niicleo dure de la indl_lstri_aidella
electricidad y de la del gas en nuestro pals; 1as
leyes respectivas, 24.065 y 24.076 (Adla, LII-A, -
82; LII-B, 1583), dividieron esas industrias en
segmentos: generaciéno produccién; transporte,
y distribucidn. :

Para que no faltaran ni electricidad ni gas
—gas que, a S Vez, 58 usa tampién. para gene-
rar electricidad—, la generacion electn.ca yla
prdduccién de gas iban a ser negocios privados,
desregulados, tal que fuerael mercado {‘esultante
el que concitara las inversiones, mejorara los
precios en beneficio delos usuarios en unmarco
de competencia, y, en definitiva, favorempr;} a
éstos, pues las inversicnes y natgrales rentabllll-
dades a ellas asociadas asegurarian abundancia
de ambos bienes. (1) En esté marco de libertad,
habfa energia eléctricay gas no sélo paranosotros
sino también para exportacién. Estos eran los
beneficios del disefio legal. : :

" Asimismo, aquellas dos leyes calificaron,
como servicio piiblico, af transporte y la dis-
tribucién de gas y de electricidad; tales servi-
cios serfan prestados, obligatoriamente, pox
concesionarias y licenciatarias, cuyos costos

" admitidos y rentabilidad, siquiera magra, serfa .

’99, (6} y delegd en el PEN la renegociacién de
tados esos contratos; y el dec. 214/2002 (Adla,
LXI-A, 117} pesificd todas las obligaciones; aun-
que existfa copiosa jurisprudencia protectora
del valor de las obligaciones ante el abandono
del patrdn oro, el abandono del patrén délar
de la ley 23.928 dio pie a la conwvalidacidn de la
pesificacion. (7)

En la emergencia, el legislador colocé, en los
~productores de gas, la carga de la pesificacion asi-
métrica mediante retenciones a las exportaciones
dehidrocartniros, (8) no trasladables; los precios de
los contratos de exportacién de gas yelectricidad se
redolarizaron; (9) mas comola demanda extranjera
no cedid, se apeld a los redireccionamientos de
gas (10) sin importar los derechos adquiridos de
productores, transportistas e importadores, y a las
-importaciones de gas, y de electricidad. (11)

remunerada con una tarifa. (2} CEJI'{]O usua-
rios, nos beneficidbamos: se part1c1paba‘ en
decisiones tarifarias y de inversiones, a realizar
por 1a empresa prestadora, bajo e}. control del.
regulador; las férmulas respectivas exigfan
eficiencia en el prestador, y las tarifas remune-
raban desempeno e inversiones eficientes. Este
esquema, armoénico con el art. 42CN, (3} quedd
consagrado, eni especial, en contratos de con:
cesién y en licencias que anudaron la-voluntad .
de los prestadores, por un lado, y la dezl Estado
concedente, por el otro, fijando el régimen ta-
rifario, v su contracara, el de inversiones, pues
aquéllas remuneran éstas. (4)

_. IIL. Efectos

Ese raro beneticio que fue la pesificacién y de-
valuacién dej verano 2001/2002 habria instado la
reactivacion de la industria doméstica, dormida
en los "90 cuando un peso muy valuado igual a
un délar estadounidense tornaba las expaortacio-
Qes poco atractivas. La reactivacion requiere mas
_gas, mas electricidad, e infraestructuras acordes.
Pero el riesgo creado por la legislacién de emer-
‘gencia ahuyenta las inversiones en los segmentos
desregulados, y asfixia a muchas concesionarias
y licenciatarias —a sus tarifas e inversiones— en
el largo camino de la renegociacién, incluso con
-inexplicables postergaciones sine die en la aproba-

IL Las “capis” de inseguridad juridica

Leyes posteriores, de emergencia, lq'graro
desbaratar toda aquella escena: en noviembre
de 2000, la 1y 25.344 (Adla, LX-E, 5547) delegd
en el PEN poderes para rescindir contratos de:
servicios; en marzo del 2001, 1aley 25.414l(Adla :
LXI-B, 1516) delegé en el PEN la creacién de
recirsos con afectacién especifica para desa~:
rrollar infraestructuras; ern enero d’el 2002, 14
ley 25.561 {Adla, LXII-A, 44) pesifico y conge
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cién de nuevos cuadros tarifarios de aquellas que
aprobaron todas las etapas renegociadoras.

La respuesta estatal no fue volver a la nor-
malidad regulatoria sino inducir una menor
demanda de gas y electricidad, v ciertos usuarios
afrontarian ciertos costos, ahora publicizados:
(i} programas “Puree’, Res. SE 552/04 y 745/05,
y “Puree Gas’, Res. SE 624/05, con premios y
castigos econémicos ajenos al flujo de caja de
concesionarias y licenciatarias; (if} pago de
inversiones en infraestructura de expansidn del
sistema de generacion, transporte o distribucién
de los servicios de gas natural, gas licuado o
electricidad, “cargos especificos 1y 1T’ L. 26.095,
que fija el PEN y que pagan los usuarios, nu-
triendo fideicomisos de la érbita del Ministerio
de Planificacién con control del Congreso; (12)
y (iii) los “cargos 11" Dtd. 2067/2008, a pagar,
por ciertos usuarios, montos que fluyen hacia
ENARSA, creada por L. 25.943, la cual paga el
gas importado para generar electricidad.

IV. Conclusién

Es de publico conocimiento la oficial posterga-
cidn dela aplicacion, de las medidas récién rese-
fiadas, a las facturas de los usuarios alcanzadaos.

Ahora, si mientras se respetaban las licen¢ias y
concesiones no sélo teniamos gas y electricidad
para uso doméstico sino tamhién para exportar,
asi coma suficientes infraestructuras, parecerja
claro que son las medidas de intervencién estatal
en razon de la emergencia y la inseguridad juxi-

Ias tarifas de todos los servicios publicos, _dero
gando clausulas contractuales, (5) a_mph‘an;ilé
el congelamiento ya sufrian las llcenmat_anasd
transporte y distribucién de gas desde fines

“ () “Defensor del Pueblo de la Nacién . EN”, Fallos:
28:1652 (2005).

" (7) Para el abandono de la convertibilidad de 1867-
"1876 puede verse en nuestro “Retrato de nuesira mone-

(1) Art. 1° L. 24.065 (“La actividad de gfneracié:l
{...) serd considerada de interés general”); art. 1 .
1.. 24,076 (“La presente ley regula el transporte y dls
tribucién de gas naturai que constiftyen un seIvicio
piiblico nacional, siendo regidos por la ley 17.319 la
produccién {...)"}.

(2) A, 1°, L. 24,065 {“Caracterizase coma sf_er‘vicio
publico al transporte ¥ distribucidn de e]ectrlcu:l_ad.
Exceptilase, no obstante su naturateza monopodlica,
el régimen de ampliacion del transporte que no teriga
como objetivo principal la mejora o el mantenimiento
de la confiabilidad gue, en tanto comp_arFa_].agreglas
propias del mercado, serd de libre iniciativa ¥ a

da, de joven: Origenes. La primera convertibilidad’, en
ReDA, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, ps. 411/449,
eSp. ps.444/447; para el dela de 1881-1885, “Shaw, Juan
¢. Gandolfi y Moss’, Fallos: 29:298 {1886); para el de la
‘de 1899-1914, “Luchinetti, Arnaldo c. Pcia, de Mendo-
2a] Fallos: 138:402 (1923); para el de 1a de 1927-1929,
“Tirgens, Jorge A. c. La Eranco Argeniina SA) Fallos:
295:948 (1976); cft. “Bustos, Atherto R. y otros ¢. ENy
Otros s/amparo’, Fallos: 327:4495 (2004).

propio riesgo de quien la ejecute”); art. 1° L. 24076

{vern.1}

i ; - las tarifas de 10
(3) Ampliar en nuestro Régimen de !
servicios publicos, Abace, Buenas Aires, 2007, 651 P&

(4) Coni. MATRAL, Héctor A, “La determines
de las tarifas en la cancesitn de sem;l;;s ﬁ‘l‘lg 1; a
en RADA, UMSA, Buenos AdvesNov. 1971, (8) L. 25.561, arL. 6°. Puede verse nuestro “Respon-
¥ 35., @SP. P 56, ) sabilidad del Estado en el marca de la actividad de
fomento’ en AAVV, Cuestiones de responsabilidad
f: el Estado, Rap, Buenos Aires, 2008, ps. 247/264, esp.
Ps. 259/263.

' (5)CASSAGNE, Juan Carlos, “Evolucién de 1?:.1 g;lm
cipios aplicables a los servicios pu__bhcps ¥ pro L
actuates tras los procesos de privatizacién’, en L L
2002-B, 855/871, esp. ps. 863/871. s

{9} Son ilustrativas CNACyCE Sala II, “UTE c. 1
droeléctrica Piedra del Aguila SA" del 26/8/03, y “UTE
¢. Central Puerto 547 del 20/5/03, en ED, Universitas,
Buenos Aires, 2004, t. 205, p. 87 yss.; CNACAF, Sala Il
“Colbdn’, en ReDA, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2006,
ps. 171/194. : v

(10) Notas Enargas 2666 y 2667, del 11/06/04, de
redireccionamiento de gas y/o transporte.

{11} Los datos mds recientes disponibles son CAM-
MESA, Informe Anual 2008, en http://www.camme-
sa.com/linfoanu.nsf/MINFOANU ?OpenFrameSet
(intercambios con paifses vecinos, afio 2008), v
ENARGAS, Informe Anual 2007, p. 189 (importacin-
nes de gas, afio 2006) en www.enargas.gov.ar .

(12} Ver nuestro “Los cargos especificos de Ja ley
26.095. (Un costo, desagregado, muy especial, y las
ensefianzas de Marienhoft”), en ReDA, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2008, ps. 1157/1176. :
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dica resultante las que han torcido ese favorable
cuadro, para perjuicio de nuestra Nacion inter-
nacionalmente, y para perjuicio de los usuarios
domésticos de energia.

$i las insuficiencias actuales de gas y electri-
cidad e infraestructuras se deben a un riesgo
fijado por el Estada (legislacién de emergencia),
las mismas nunca podrian ser solventadas por
ciertas clases de usiiarios que no provocaron
la causa que las medidas resefiadas intentan
remediar, medidas que, en punto a la razona-
bilidad, (13} (i} podrian causar el fin inmediato
perseguido; mas (ii} son la alternativa mas gra-
vosa de los derechos de propiedad de ciertos

usuarios pues, si se-hubieran mantenido los

(13) Se sigue CIANCIARDO, Juan, El principio de
razonabilidad, 2¢ ed. act.y ampl., Abaco, Buenos Aires,
2009, ps. 64 y ss. :
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regimenes tarifarios y de inversiones originarios,
tales medidas no existirfan; y, para peoy, (iii) sus
desventajas superan las ventajas pues jmputan
las consecuencias de decisiones estatales a los
usuarios, responsabilizdndoselos por un riesgo
no creado por ellos; generan costos de transac-
ci6én judicial evitables; destruyen laldgica regla
de que a mayores volimenes corresponden
menores precios.

En sintesis, si respetando las licencias y -

concesiones podiamos incluso exportar gasy- -4
electricidad, ;no serd hora de pensar en con- "

cluir las renegociaciones en condiciones de |
justicia, poniendo fin al lag de 8 afios, y volver -
al disefio originario (leyes 24.065 y 24.076),
dando seiales de seguridad juridica a todos
los segmentos? Es que, en materia energética, .
inseguridad juridica es inseguridad energetica, -

para elusuario actual, para el usuario interge-
neracional.
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